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RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Secretario General

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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Carrera 13 No. 32-76 piso 1
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Sefior
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Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
correo@minsalud.gov.co; jurregor@minsalud.gov.co
Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad

Sefior

NELSON DAVID HERNANDEZ PINTO

Director de Infraestructura y Dotacion (E)

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
nhernandez@minsalud.gov.co:jvelez@minsalud.gov.co;correc@minsalud.gov.co;
jquinones@minsalud.gov.co

Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad

ASUNTO: Solicitud de suspension contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024.

Cordial saludo;

Conforme con lo tratado en la reunion realizada el 27 de julio de 2026 en la Procuraduria
General de la Nacion, con participacion de la Procuraduria Delegada Preventiva y de
Control de Gestién 3: para la Gestion y la Gobernanza Territorial y la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas 7; para Asuntos Civiles, del Trabajo y la Seguridad
Social, Ministerio de Salud y Proteccion Social y FINDETER, en la cual, en relacion a la
solicitud de prérroga presentada por FINDETER al contrato interadministrativo No.
MSPS 1348 de 2024 cuyo plazo actual vence el 31 de julio de 2026, fueron expuestas
las posiciones del Ministerio de Salud y de FINDETER, planteandose como alternativa
la suspension del contrato y frente a la cual, el drgano de control, como consta en acta
de dicha reunién, senalo:

e “La Procuraduria Delegada Primera Para Funcion Publica, en ejercicio de su
funcién preventiva, que tras escuchar los planteamientos de las partes y la
alternativa  planteada de  suspender temporalmente el contrato
interadministrativo No. 1348 de 2024 estima que la misma constituye un
mecanismo juridicamente viable para salvaguardar la finalidad del contrato,
evitar su terminacion sin que se adopte una decision integral sobre su
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continuidad y preservar los recursos publicos comprometidos. En tal sentido, la
suspensién, se aprecia, permitiria que la Administracién entrante cuente con el
tiempo necesario para evaluar, con fundamento en criterios técnicos, juridicos,
financieros y presupuestales, la procedencia de una eventual prorroga, adicion
u otra medida que garantice la culminacién del objeto contractual y la satisfaccion
del interés general.

e la Procuraduria Delegada Para La Gestion y Gobernanza Territorial, en su
calidad de coordinadores del grupo de seguimiento al cumplimeinto (sic) de los
Acuerdos del Paro Civico de Buenaventura Resolucion No. 543 del 23 de agosto
de 2018 de la Procuraduria General de la Nacion y Decreto 1402 de 2017 del
Ministerio del Interior, precisa que en calidad de garantes, es imperante el
cumplimiento de los Acuerdos del Paro Civico y que en el proceso de transicion
ya se planteo (sic) una ruta de trabajo que permita socializar con el Gobierno
Nacional entrante el estado de cada uno de los acuerdos, las hojas de ruta
planteadas y las espectativas (sic) de cumplimiento esbozadas por las
comunidades y el Comité del Paro Civico.”

Mediante la presente comunicacion, compartiendo la finalidad expuesta por la
Procuraduria General de la Nacion y que precisamente ha motivado nuestras reiteradas
solicitudes de prérroga del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, ante la
importancia de asegurar la continuidad de los proyectos, salvaguardar el interés general,
evitar afectaciones a la comunidad beneficiaria con la terminacién y entrega material de
las obras que constituyen su objeto, mitigar los riesgos legales y operativos asociados
a una interrupcion prematura de la ejecucion contractual y preservar los recursos
publicos comprometidos, presentamos SOLICITUD DE SUSPENSION DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MSPS 1348 de 2024 POR EL PLAZO DE
UN (1) MES.

Sin perjuicio de lo anterior, es de sefialar que tal como ha sido acreditado por FINDETER
en las solicitudes a ustedes remitidas mediante correo electronico del 11 de mayo de
2026, comunicaciéon No. 2202651305705 del 10 de junio de 2026, comunicacion No.
22026511306661 del 7 de julio de 2026, comunicacion 2202651306782 del 10 de julio
de 2026 y comunicacion 2202651306921 del 15 de julio de 2026, se hizo necesaria la
solicitud de prérroga y adicion del citado contrato, por cuanto como consta en la
trazabilidad que ha quedado documentada ampliamente, durante el desarrollo de este
contrato se han presentado aspectos relevantes no imputables a FINDETER, que han
impedido la correcta ejecucion contractual y que hacen necesaria la restitucion de dicho
tiempo y por ende la prérroga a este contrato, relacionadas con (i) Entrega tardia de
documentacion predial necesaria por parte de la Secretaria de Salud Distrital de
Buenaventura (SSD) para emitir viabilidades técnicas y juridicas para la estructuracion
de las convocatorias; (ii) Extemporancidad en el desembolso de recursos para la
ejecucion del contrato interadministrativo y (iii) Los plazos requeridos para la ejecucion
del CAPS Matia Mulumba y Bellavista, que se detallan a continuacion:

1.1 Entrega tardia de documentacion predial

Los predios para la ejecucion de los estudios y disenos y construccion de las 14
infraestructuras incluidas en el alcance del contrato interadministrativo requerian
viabilidad técnica y juridica y conforme al contrato, se debia constatar la titularidad de
los predios o zonas a intervenir en cabeza del municipio o de la Empresa Social del
Estado E.S.E.
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Posteriormente, mediante otrosi No. 1 del contrato interadministrativo suscrito el 4 de
agosto de 2025, se madificd la cladusula octava contentiva de las obligaciones

especificas a cargo de FINDETER, asi:

“(...) Verificacién de la titularidad de los predios o zonas a intervenir en cabeza
del municipio, de la Empresa Social del Estado E.S.E. o de Consejos
Comunitarios que los entreguen en comodato por un término de 20 afos al
municipio o a la Empresa Social del Estado E.S.E. asi como la verificacion que
dichos predios estén libres de ocupacion. (...)".

En concordancia, los predios rurales fueron dados en comodato por los Consejos
Comunitarios a la E.S.E. al Hospital Luis Ablanque de la Plata y al Hospital San Agustin
de Puerto Merizalde.

Adicional a lo anterior, en el paragrafo de la cldusula primera objeto del contrato
interadministrativo, se establece lo siguiente:

“PARAGRAFO: ALCANCE DEL OBJETO: La asesoria y asistencia técnica incluye
el acompafamiento en términos técnicos, legales, financieros, sociales,
ambientales, administrativos y los demas que sean requeridos, de tal forma que sea
INTEGRAL desde el inicio hasta la culminacion total de los proyectos objeto de la
presente contratacion y debe contemplar el analisis y diagnéstico de la
titularidad de los predios, estudios, disefios, ejecucion de obra e interventoria de
la infraestructura en infraestructura en salud priorizada por el MINISTERIO.”
(Negrilla fuera del texto).

Seguido, en el numeral 2 de la clausula décima primera.- Productos del contrato
interadministrativo, se encuentra que los Estudios y Diseiios deben ser radicados al
MSPS para obtener concepto técnico de viabilidad, asi:

"Los “Estudios” y "Disenios” deberan ser radicados al MINISTERIO para obtener el
concepto técnico de viabilidad conforme a lo establecido en la Resolucién 2053
de 2019 expedida por el MINISTERIO y sus modificaciones. De manera
especifica y para el componente de infraestructura los disefios deben cumplir con lo
establecido en la Resolucion 3100 de 2019 o la que sustituya y modifique.” (Se
resalta).

La mencionada Resolucién 2053 de 2019 descrita anteriormente, fue derogada por la
Resolucion 485 del 27 de marzo de 2025 del Ministerio de Proteccion Social “Por la cual
se establecen los requisitos para la expedicion de los conceptos técnicos de
viabilidad de los proyectos de inversion cuya fuente de financiacion o
cofinanciacién sea el Presupuesto General de la Naciéon - Ministerio de Salud y
Proteccion Social y/o recursos de las entidades territoriales, y los proyectos de
infraestructura fisica, equipamiento fijo y dotacion biomédica, considerados de control
especial de oferta para la prestacion de servicios de salud, cuyo fin ditimo es el
fortalecimiento de la capacidad instalada para la prestacion del servicio de salud, y se
dictan otras disposiciones”.

Acorde con las disposiciones transcritas, se advierte con claridad que dentro de las
obligaciones de FINDETER se encuentra la radicacion del proyecto ante el MSPS para
obtener concepto de viabilidad, procedimiento regulado por la Resolucion 485 de 2025
en donde el Ministerio exige para emitir el concepto técnico de viabilidad en su articulo
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7 numeral 7.1.2. Requisitos para proyectos de inversion en infraestructura fisica, entre
ofros, los siguientes documentos:

“1. Certificado de tradicion y libertad o el documento equivalente mediante el cual
se acredite la titularidad del predio, con fecha de expedicion menor a tres (3)
meses, contados a partir de la fecha de presentacién del proyecto a este
Ministerio.

2. Certificado expedido por la oficina de planeacion municipal o su equivalente
segun corresponda, en el que conste que el proyecto cumple con el plan de
ordenamiento territorial, plan basico de ordenamiento territorial o esquema de
ordenamiento territorial, segtin corresponda, en lo atinente a uso de suelo y
condiciones urbanisticas y que el predio en el cual se va a desarrollar el proyecto
no se encuentra expuesto a la afectacion de riesgos no mitigables.

3. Certificacion emitida por la autoridad competente en la cual se indique que el
predio cuenta con disponibilidad de servicios basicos (agua potable, recoleccion
y tratamiento de agua residual, energia, entre otros) ya sean en sistemas
colectivos o individuales; si el proyecto no cuenta con alguno de estos servicios,
Se debera indicar la hoja de ruta para la provision de los mismos.”

Por lo anterior, FINDETER en el marco de sus obligaciones contractuales y en
concordancia con la normatividad requerida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, solicitd la documentaciéon necesaria para expedir las viabilidades técnicas y
juridicas y de esta forma garantizar que los predios en donde se construirian las
infraestructuras cumplian con los requisitos para invertir recursos del presupuesto
general de la nacién.

En relacion a los CAPS rurales, cobra relevancia indicar que a pesar de que los predios
rurales son propiedad de los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras y gue
la Ley 70 de 1993, reconoce a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, no contiene ninguna
excepcion en relacion al cumplimiento de los requisitos exigidos en atencion a la
naturaleza de los mencionados territorios.

En este contexto, debe indicarse que el primer compromiso por parte de la Secretaria
de Salud para la entrega de la documentacion requerida para la viabilidad técnica y
juridica fue el 20 de diciembre de 2024; no obstante, este compromiso inicial fue
incumplido en varias oportunidades por parte de la Secretaria de Salud y solamente
después de haberse realizado muitiples reuniones con la SSD, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Vicepresidencia de la Republica y demas actores como Mesa del
Paro Civico de Buenaventura, se recibid el dia 8 de julio de 2025.

Como se observa y es de su conocimiento, la totalidad de la informacién corregida
unicamente para 7 CAPS rurales, se recibid por FINDETER luego de transcurridos
aproximadamente once (11) meses del inicio del contrato interadministrativo, lo que
permitio la publicacién de las convocatorias el 5 de agosto de 2025.

Para el caso del CAPS rural de San Cipriano, la documentacién predial subsanada fue

recibida de la SSD hasta el 26 de agosto de 2025 transcurridos doce (12) meses luego
del inicio del contrato interadministrativo, lo que permitié la publicacion de las
convocatorias el 17 de septiembre de 2025.

ft?‘ Direccion General: PBX: Linea gratuita nacional:
7"3 Calle 103 No. 19-20, Bogota D.C.  (601) 623 0311 /623 0388 01-8000-116622
Gobierno de . x

Colombia UL e X @findeter f @findetercol ﬁﬁ“@flndetercol @findetercol ln Findeter u findeter



Findeter 5

Banca de Desarrolle Territorial

Respecto de los cuatro (4) predios urbanos (Matia Mulumba, Coldn, Jardin y Comuna
9), la totalidad de la documentacion predial fue recibida hasta el 13 de noviembre de
2025 transcurridos quince (15) meses del inicio del contrato interadministrativo, lo que
permitid la publicacion de las convocatorias el 21 de noviembre de 2025.

Conforme con lo expuesto y ha quedado ampliamente documentado por FINDETER,
durante la ejecucion del contrato No. MSPS 1348 de 2024, se realizaron multiples
requerimientos y reuniones de socializacién del estado de la documentacion predial a
cargo de la SSD que permitiera emitir las viabilidades técnicas y juridicas de los predios
y asi proceder al inicio de los procesos de contratacion correspondientes, de acuerdo
con las obligaciones establecidas a cargo de FINDETER en el contrato
interadministrativo No. MSPS -1348-2024.

Es asi como, mediante comunicacion radicado No. 2202551314493 del 16 de enero del
2025, FINDETER informé al MSPS el estado de entrega de la documentacion predial y
adicional a lo anterior, manifestd su preocupacion ya que luego de transcurridos cinco
(5) meses de haber iniciado el plazo contractual, no se contaba con predios viabilizados
para la estructuracion de la contratacion derivada; entre otros aspectos, en dicha
oportunidad, se sefiald lo siguiente:

“...) Una vez revisada la documentacion entregada para los 14 CAPS se
encuentra que esta se encuentra incompleta para todos los predios impidiendo
la realizacion de la viabilidad técnica y juridica de estos. Adjunto al presente
oficio, se presentan las observaciones a cada uno de los documentos.

Dentro de las observaciones, se destacan que faltan documentos que permitan
acreditar la titularidad de los predios o faltan documentos de los consejos
comunitarios en donde permiten la construccion de los CAPS, no presentan los
certificados de planeacion que permitan verificar el uso del suelo y demas
parametros a revisar a la luz del POT, no presentan el certificado catastral del
IGAC, los planos de localizacion no tienen coordenadas que permitan ubicar
geograficamente los predios, para algunos predios faltan los certificados
expedidos por la autoridad ambiental.

Con preocupacion observamos que a la fecha han transcurrido 5 meses del
plazo contractual del Contrato Interadministrativo y aun no se cuenta con
predios viabilizados para la estructuracion de la Contratacion Derivada y
dentro del Cronograma del Contrato Interadministrativo se contaba con un
plazo de 4 meses para la etapa precontractual.

Por lo anterior, solicitamos de sus buenos oficios, para exigir a la Secretaria de
Salud Distrital de Buenaventura el cumplimiento de los compromisos realizados
frente a la entrega de documentacion de los predios para la construccion de los
14 CAPS. Adicional, solicitamos deleguen un profesional que realice
acompafiamiento la visita técnica de viabilidad de predios durante la semana
comprendida entre el 27 de enero al 31 de enero de 2025. (...)” (Se destaca).

El 19 de febrero de 2025, mediante comunicacion radicado No. 2202551315952, se
presento por parte de FINDETER un informe al MSPS del estado de la entrega de la
documentacion predial por parte de la SSD, en la cual FINDETER manifestd su
preocupacion por cuanto luego de transcurridos seis (6) meses de iniciado el plazo

contractual, aun no se contara con predios viables para iniciar los procesos de
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contratacion derivada, de acuerdo con las obligaciones del contrato interadministrativo,
como se observa:

“(...) Con preocupacion vemos que a la fecha ninguno de los predios cuenta con
la documentacion completa para realizar el proceso de viabilidad técnica y
juridica de los predios, a pesar de que la Secretaria de Salud Distrital realizo el
compromiso de entregar el primer paquete de documentacion predial el 20 de
diciembre de 2024 y el segundo paquete el 27 de diciembre de 2024. Asi mismo,
se han venido realizando multiples mesas de trabajo con la SSD tanto presencial
como virtual sin lograr con la entrega definitiva de la documentacion. Con
preocupacion vemos que desde el 31 de enero la SDS no carga hueva
informacion en el drive compartido para tal fin.

(-)

Asi las cosas, con preocupacion vemos que casi dos meses después del
ultimo compromiso realizado por la SSD para la entrega de los predios, a
la fecha no se ha dado cumplimiento lo que retrasa el proceso de
estructuracion de la contratacion derivada.

Por lo anterior, solicitamos de sus buenos oficios con la Secretaria de Salud
Distrital y la Administracién Distrital para el cumplimiento de los compromisos y
entrega de la documentacion que nos permita avanzar en la etapa precontractual
del contrato interadministrativo”. (Negrilla fuera de texto).

En el informe de gestion No. 11 de con corte a 30 de junio de 2025, en el numeral 4.3
reuniones de seguimiento, se informo al MSPS el estado de la documentacion predial a
cargo de la SSD. El precitado informe fue enviado al MSPS el dia 16 de julio de 2025
bajo radicado No. 2202551322113.

A continuacion, se presenta la trazabilidad de las multiples mesas técnicas desarrolladas
en el marco del contrato interadministrativo para de esta forma lograr que la SSD
entregara la informacion predial necesaria en las cuales participaron funcionarios del
MSPS, Vicepresidencia de la Replublica, SSD, Empresas Sociales del Estado,
integrantes de la Mesa de Salud del MSPCB y FINDETER:

24 de enero de 2025: Reunion virtual citada por FINDETER para revision de
documentacion predial entregada por la Secretaria de Salud
Distrital de Buenaventura.

27 de febrero de 2025: Reunién virtual citada por FINDETER para revision de
documentacion predial entregada por la Secretaria de Salud
Distrital de Buenaventura.

11 de abril del 2025: FINDETER, remitio al MSPS observaciones a la documentacion
cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de Salud de
Buenaventura.

15 de abril del 2025: Mesa de trabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
actual y el avance de la documentacion de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

2 de mayo del 2025: FINDETER, remitido al MSPS observaciones a la documentacién
cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de Salud de
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5 de mayo del 2025: Mesa de ftrabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, ESFE de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
actual y el avance de la documentacién de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

12 de mayo del 2025: FINDETER, remitio al MSPS observaciones a la
documentacion cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de
Salud de Buenaventura.

12 de mayo del 2025: Mesa de trabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
actual y el avance de la documentacion de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

14 de mayo del 2025: Mesa de trabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
actual y el avance de la documentacion de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

28 de mayo del 2025: FINDETER, remitio al MSPS observaciones a la
documentacion cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de
Salud de Buenaventura.

20 de mayo del 2025: Mesa de trabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
actual y el avance de la documentacién de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

29 de mayo del 2025: Mesa de trabajo presencial, contrato interadministrativo N
°1348, entre FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaveniura, HLAP,
con el fin de verificar el estado actual y el avance de la
documentacion de los predios ofertados para la construccion de
los 14 CAPS.

3 de junio del 2025: FINDETER, remitié al MSPS observaciones a la documentacion
cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de Salud de
Buenaventura.

11 de junio del 2025: FINDETER, remiti6 al MSPS observaciones a la
documentacion cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de
Salud de Buenaventura.

17 de junio del 2025: Mesa de trabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, ESFE de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
actual y el avance de la documentacién de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

18 de junio del 2025: FINDETER, remitié al MSPS los otro Si, a los comodatos
de los 7 CAPS, queda pendiente el comodato de San Cipriano por
las razones técnicas expuestas por parte de FINDETER.

7 de julio del 2025: Mesa de trabajo presencial, contrato interadministrativo N °1348,
entre FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP, con el
fin de verificar el estado actual y el avance de la documentacion
de los predios ofertados para la construccion de los 14 CAPS.

8 de julio del 2025: FINDETER, remitio al MSPS observaciones a la documentacion
cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de Salud de

Buenaventura.
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16 de julio del 2025: FINDETER, remitié6 al MSPS observaciones a la documentacion
cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de Salud de
Buenaventura.

21 de julio del 2025: Mesa de trabajo presencial, contrato interadministrativo N °1348,
entre FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP, con el
fin de verificar el estado actual y el avance de la documentacion
de los predios ofertados para la construccion de los 14 CAPS.

5 de agosto del 2025: Mesa de trabajo presencial, contrato interadministrativo N
°1348, entre FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP,
con el fin de verificar el estado actual y el avance de la
documentacion de los predios ofertados para la construccion de
los 14 CAPS.

8 de agosto del 2025: FINDETER, remitic al MSPS observaciones a la
documentacion cargada en el Drive, por parte de la Secretaria de
Salud de Buenaventura.

23 septiembre 2025: Mesa de trabajo presencial, contrato interadministrativo N °1348,
entre FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP, con el
fin de verificar el estado actual y el avance de la documentacién
de los predios ofertados para la construccion de los 14 CAPS.

10 octubre 2025: Mesa de ftrabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
actual y el avance de la documentacion de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

13 noviembre 2025: Mesa de trabajo contrato interadministrativo N °1348, entre
FINDETER, MSPS, E.S.E de Buenaventura, HLAP vy
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de verificar el estado
aclual y el avance de la documentacion de los predios ofertados
para la construccion de los 14 CAPS.

Como se observa de la trazabilidad descrita: (i) l0s requerimientos realizados por
FINDETER respecto de la documentacion requerida para las viabilidades técnicas y
juridicas, se encontraban en concordancia con las obligaciones del contrato
interadministrativo y la normativa establecida para tal fin por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y (ii) la entrega tardia de la documentacion predial, tuvo una incidencia
representativa en la ejecucion del contrato interadministrativo que impidio el
cumplimiento del cronograma estimado para la realizacion de los procesos de
contratacion correspondiente y por tanto de la ejecucién de los proyectos.

1.2 Extemporaneidad en el desembolso de recursos para la ejecucion del
contrato interadministrativo

Conforme a lo previsto en el contrato interadministrativo, la transferencia de los recursos
a las cuentas del Patrimonio Autonomo debia realizarse asi:

“CLAUSULA SEXTA. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS. Los recursos del
contrato se giraran al Patrimonio Auténomo constituido por FINDETER, en la
forma que se relaciona a continuacion, previa aprobacioén por parte del supervisor
del contrato y presentacion de la factura, acompafiada de los demas documentos
exigidos por las normas administrativas y fiscales:
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CONCEPTO

Con el perfeccionamiento del Confrato Interadministrativo y su Acta de Inicio,

0,
100k e Contrato de Fiducia y aprobacion de su Manual Operativo.

Por su parte, la clausula octava del contrato interadministrativo “OBLIGACIONES DE
LAS PARTES" literal B “B. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO (...) OBLIGACIONES
ESPECIFICAS", indica:

“1. Transferir a la cuenta del Patrimonio Auténomo que constituya FINDETER,
los recursos necesarios para el desarrollo del objeto contractual, de conformidad
con lo establecido en la forma de desembolsos del presente documento y previo
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos para la ejecucion del
contrato.”

Sobre el particular, asi mismo es necesario precisar que, aunque FINDETER cumplio
oportunamente con la obligacion de constituir el Patrimonio Auténomo Derivado
FINDETER CAPS Buenaventura, la existencia juridica del fideicomiso no habilitaba, por
si sola, el inicio de los procesos de contratacién derivados.

El mismo contrato interadministrativo MSPS 1348 de 2024 establece que la financiacion
del proyecto depende exclusivamente del giro de los recursos por parte del Ministerio
hacia el Patrimonio Autonomo. De alli que la clausula sexta de dicho acuerdo contraclual
sefiala que el Ministerio realizaria el desembolso del ciento por ciento (100%) de los
recursos directamente al fideicomiso y que la ejecucion del contrato, presuponia la
existencia de tales fondos dentro del P.A. FINDETER CAPS Buenaventura. De modo
que el Ministerio no gira los recursos a FINDETER por concepto de asistencia técnica y
administracion de recursos, sino que los gira exclusivamente al fideicomiso, lo que hace
que la disponibilidad presupuestal para realizar la contratacion derivada, dependiera de
la transferencia efectiva de recursos hacia dicho vehiculo financiero.

Por su parte, es importante agregar que el no ingreso oportuno de recursos al
fideicomiso por parte del Ministerio, hizo que tanto FINDETER, como la fiduciaria
administradora del Patrimonio Auténomo, no fueran responsables por la no transferencia
o insuficiencia de recursos o la imposibilidad financiera y juridica de aperturar las
convocatorias de contratacion o la adjudicacion de los contratos derivados.

Para el desembolso de los recursos se requeria la aprobacion del manual operativo, el
cual fue enviado para consideracion del Ministerio el 23 de agosto de 2024, recibiendo
observaciones solo hasta el 28 de agosto de 2024 que fueron atendidas inmediatamente
por FINDETER, producto de lo cual, se recibié aprobaciéon para llevarlo a Comité
Fiduciario el 29 de octubre de 2024, luego de dos (2) meses después de haber sido
puesto en consideracion por parte de FINDETER.

Al respecto, sea de indicar que desde el comité técnico operativo No. 01 desarrollado el
3 de octubre de 2024, se informé al MSPS la necesidad de aprobacion del Manual
Operativo del Patrimonio Auténomo para el giro de los recursos, tal como quedo
consignado en el acta de dicho comité:

“- Giro de recursos al Patrimonio Auténomo

Se expone por parte de FINDETER que el giro de los recursos al Patrimonio
Auténomo estaba previsto para las dos semanas finales del mes de septiembre,
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toda vez que se encontraba dentro del PAC de ese mes. Sin embargo, a la fecha
no se ha realizado el giro, toda vez que esta actividad depende de la aprobacion
del Manual Operativo del Patrimonio Auténomo.

Una vez se de la aprobaciéon del Manual Operativo FINDETER realizara el
procedimiento requerido para la transferencia de los recursos a la cuenta
del Patrimonio Auténomo.” (Se destaca).

Una vez cumplidos los requisitos para el desembolso, el 19 de noviembre de 2024
mediante comunicacion No. 2202451312385, se radicé por FINDETER la cuenta de
cobro para el desembolso de los recursos, asi:

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior y las obligaciones especificas del literal B de
la clausula cuarta del contrato interadministrativo, en donde se encuentra:

“1. Transferir a la cuenta del Patrimonio Auténomo que constituya
FINDETER, los recursos necesarios para el desarrollo del objeto
contractual, de conformidad con lo establecido en la forma de
desembolsos del presente documento y previo perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos para la ejecucion del contrato.

Respetuosamente solicitamos, se nos informe el estado del tramite de
desembolso de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CAPS
BUENAVENTURA, recursos que son indispensables para la contratacién
derivada del contrato interadministrativo.” (Se resalta).

Mediante comunicacion No. 2202551314494 del 16 de enero de 2025, se reitero al
MSPS la solicitud de desembolso de los recursos, en los siguientes lérminos:

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior, una vez mds informamos que se cumplio
con las condiciones para el desembolso de los recursos al PATRIMONIO
AUTONOMO FINDETER CAPS BUENAVENTURA, toda vez que mediante
oficio con nimero radicado 2202451312385 del 19 de noviembre de 2024,
FINDETER solicito al MSPS el desembolso de los recursos y presenté la
documentacion requerida para el precitado tramite.

Respetuosamente solicitamos, nos informe el estado del tramite de
desembolso de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CAPS
BUENAVENTURA, recursos que son indispensables para la Contratacién
Derivada del Contrato Interadministrativo.” (Negrilla fuera de texto).

Igualmente, mediante comunicacion No. 2202551315726 del 14 de febrero de 2025
nuevamente se reiter6 la necesidad del desembolso de recursos al patrimonio
autonomo, asi:

Gobierno de
Colombia

“Teniendo en cuenta lo anterior, una vez mas informamos que se cumplié con las
condiciones para el desembolso de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO
FINDETER CAPS BUENAVENTURA, toda vez que mediante oficio con nimero
radicado 2202451312385 del 19 de noviembre de 2024, FINDETER solicito al
MSPS el desembolso de los recursos y presenté la documentacion requerida
para el precitado tramite.
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Respetuosamente solicitamos, nos informe el es{ado del tramite de desembolso
de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CAPS

BUENAVENTURA, recursos que son indispensables para la Contratacion
Derivada del Contrato Interadministrativo”. (Se resalta).

Hasta el 19 de mayo de 2025, luego de seis (6) meses de haberse realizado la solicitud,
los recursos fueron recibidos en las cuentas del Patrimonio Auténomo:

Colombia

1.3. Plazos requeridos para la ejecuciéon del CAPS Matia Mulumba y
Bellavista:

En relacion al CAPS Matia Mulumba, contintia pendiente la directriz del Ministerio de
Salud y Proteccion Social para la estructuracion definitiva del proyecto, gue fue
solicitada por FINDETER mediante comunicacion 22026101004275 del 4 de mayo de
2026

En relacion al CAPS Bellavista, pese a que desde el 17 de abril de 2026 fue citado el
Comité Técnico, requerido para “Recomendar al COMITE FIDUCIARIO el orden de
elegibilidad y adjudicacion de la Convocatoria Publica PAF-ATMINSALUDCAPS-0-008-
2026, que tiene por objeto: CONTRATAR LA “ELABORACION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD
CAPS BELLAVISTA UBICADO EN EL DISTRITO DE BUENAVENTURA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” y el 21 de abril de 2026, fue citado el
Comité Técnico para “Recomendar al COMITE FIDUCIARIO el orden de elegibilidad y
adjudicacion de la Convocatoria Publica PAF-ATMINSALUDCAPS-I-012-2026, que
tiene por objeto: CONTRATAR LA “INTERVENTORIA INTEGRAL ( TEQN!CA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA)
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LOS
CENTROS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD CAPS BELLAVISTA EN EL
DISTRITO DE BUENAVENTURA DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, continta sin votar los mismos y por tanto
no ha podido aprobarse la adjudicacion de estas convocatorias y suscribirse los
correspondientes contratos de obra e interventoria para su ejecucion.

Es de pleno conocimiento del Ministerio, que estos CAPS requieren para su ejecucion
doce (12) meses, al que hay que sumarle dos (2) meses para la etapa de cierre y
liguidacion y en consecuencia, el plazo requerido para la ejecucion de estos CAPS esta
determinando el plazo objeto de la presente solicitud de prorroga, como se observa a
continuacion, tiempo de prérroga solicitada que no acarrea acreencia para el Ministerio
por concepto de asistencia técnica a favor de Findeter S.A. por lo tanto no sera cobrada;
ya que, seran asumidos por nuestra cuenta. Lo anterior, con el propésito principal de
satisfacer la necesidad de la comunidad y el interés general con la entrega material de
las obras.

Por lo anterior, para FINDETER no cabe duda que la aprobacion de la prérroga que fue
solicitada en reiteradas oportunidades y con la debida antelacién al vencimiento actual
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del plazo del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024 constituye la medida
necesaria y procedente juridicamente para asegurar la finalidad de la contratacidn, la
continuidad de los proyectos, salvaguardar el interés publico y evitar afectaciones a la
comunidad beneficiaria, sin perjuicio de lo cual, ante lo manifestado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y compartiendo a completitud las valoraciones realizadas por
la Procuraduria General de la Nacion en la precitada reunion del 27 de julio de 2026,
SOLICITAMOS LA SUSPENSION DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
MSPS 1348 de 2024 POR EL PLAZO DE UN (1) MES.

Agradeciendo altamente su atencion.

Cordialmente,

cta reunion en Procuraduria General de la Nacion del 27 de julio de 2026

C.C. Dr. Marcio Alfredo Melgosa Torrado
Procurador Delegado
Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 1:
Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
mmelgosa@procuraduria.gov.co

Dra. Karen Daniela Rosero Narvaez

Asesor Grado 24

Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 3: Para la Gestion y La Gobernanza
Territorial

krosero@procuraduria.gov.co

Proyectd: Claudia Garcia — Profesional Coordinacién Contratacion Derivada
Revisé: Andrea Alexandra Bohorquez Lopez — Coordinadora Contratacion Derivada
Ana Maria Ledn Valencia — Directora Asuntos Contractuales
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